Introdugdo a contabilidade
nacional

Este capitulo apresenta os objetivos da Contabilidade Nacional como disciplina
associada a macroeconomia keynesiana. A seguir € feita uma descricao esquema-
tica do funcionamento do sistema econémico por rdegdiagramas d&ixo

circular da renda. O capitulo finaliza com a informagao sobre o que esta disponivel
atualmente no Sistema de Contas Nacionais (SCN) do Brasil.

Introdu¢do

As contas nacionais sao a principal fonte de asitzdis econémicas para eceno
mistas e pesquisadores comprometidos com andlises sobre o funcionamento da
economia. A estatistica mais importante derivada do 8@NProduto Interno

Bruto (PIB), que, como veremos em detalhe no préximo capitulo, mede o total
da producdo liquida de bens e servicos de uma economia em daxtio ke

tempo?! Explicar como evolui o PIB e os principais agregados macroeconémicos

é tarefa para a teoria macroecondmica, que pela constru¢do de modelos tedricos
trabalha hipdéteses de comportamento sobre como se processam relagdes de
causa e efeito relevantes entre as variaveis macroecondémicas para explicar
0s movimentos do PIB ao longo do tempo. As contagamais fornecem o
insumo na forma de dados estatisticos que possibilitam a afericdo empirica dos
modelos tedricos desenvolvidos no campo da macnoecia. Nesse sentido,

a contabilidade nacional deve ser entendida como um sistema contabil-que per
mite a avaliagdo da atividade econémica em um determinado periodo em seus
multiplos aspectos.

O método de avaliacdo da atividade econdmica por meio das contas nacionais
consiste em hierarquizar fatos econémicos, classificar transacdes relevantes e agru
pa-las para serem quantificadas e acompanhadas de forma sistematica e coerente.
Dito de outra forma, sistemas de contabilidade nacional sdo sistemas de avaliacdo
consistente, padronizada e continua da atividam@etica. Representam, portanto,

1 A producao liquida é definida como a produgéo total da economia excluindo-se os bens e servigos
utilizados como insumos para a producao de outros produtos, evitando-se, dessa forma, a dupla
contagem.
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uma referéncia importante para orientar agentes econdmicos na tomada de decisbes
no ambito da macroeconomia. Devemos lembrar g assenvolvimento é
relativamente recente e data do surgimento da macroeconomia keynasiama

um campo de estudo dentro da teoria econdémica. Antes de Keynes varias tentativas
de mensuracgédo da renda nacional ja haviam sids feimerece destaque especial o
trabalho de Simon Kuznets nos anos 1930, nos Estados Unidos. Porém, foi Keynes
qguem propds pela primeira vez a construc¢do de st@nsa contabil baseado no
método de partidas dobradas para se chegar a uma medida da renda nacional e de
sua distribuicdo por setores institucionais a cada petiodo.

Linguagem de modelo e linguagem contabil

Devemos distinguir em economia a linguagem contébil da linguagem de modelo.
Um modelo econémico, com representagdo matemadtica, é uma construcdo tedrica
que descreve, a partir de hipéteses de comportamento e por meio de equagdes
formais, relagdes entre duas ou mais varidveis. Essas relagdes, quando testadas
empiricamente, geram um resultado que estima o valor de uma ou mais varidveis,
ou simula efeitos de mudancas nas varidveis de resultado.

Um modelo contabil trabalha com identidades que representam matematicamente
aigualdade de duas ou mais varidveis, que sdo iguais por defini¢cdo, sem estabelecer
relacdes de causalidade.

Dada a relacdo entre a macroeconomia e as contas nacionais, definimos o SCN
como uma ferramenta com um objetivo bem estabelecido: a partir de um marco es
trutural tedrico, apresentar recomendag6es de como obter os dados para quantificar
esse marco. Assim, 0 seu desenvolvimento se danpetacdo entre o processo

de desenvolver e aprimorar a base conceitual e, a0 mesmo tempo, desenvolver
procedimentos para quantificar os agregados macroeconémicos.

Os aspectos relevantes da atividade econémica, objeto de acompanhamento pela
contabilidade nacional, sdo as transa¢gfes mone@u@ decorrem do processo

de producéo. Por isso, nem todos os aspectos da atividade econdmica sdo conta-
bilizados, apesar de terem impacto no bem-estar da populag&o. A poluicdo, por
exemplo — consequéncia da atividade produtivaustri essa situagdo. Quando

uma atividade econdmica gera uma externalidade, positiva ou negativa, 0s custos

2 Aobrade Keynes inspiradora do desenvolvimento do SCNbiwito Pay for the Wapublicac
em 1940. Para uma discussao a respeito, ver Kurabayashi, 1994.

3 Perlman (198)apresenta um interessante retrospecto de acontecimentos ndo diretamente relacio
nados, mas que contribuiram para moldar o sistersantabilidade nacional em seus primérdios,
nas décadas de 1930 e 1940, nos Estados Unidos.
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e beneficios sociais decorrentes ndo séao contadiiliznos quadros basicos do
SCN. Dessa forma, um SCN nao pode ser visto e, principalmente, usado sem que
se leve em conta exatamente quais sdo 0s seus obfetivos.

O SCN desenvolveu-se a partir do reconhecimento, pelos paises, da necessidade
de producédo sistematica e comparavel, no tempo e no espacgo, de estatisticas
econbmicas para orientar a tomada de decisdes, tanto na esfera publica como na
privada. Nesse sentido, a divisdo de estatistica das Nagdes Unidas, desde o final
da Segunda Guerra Mundial, elabora manuais metodoloégicos com o objetivo de
servir de referéncia para a producao de estatigiwas 6rgaos produtores oficiais.

Na década de 1980, o instituto de estatistica francés procurou desenvolver contas
especificas buscandietalhar aspectos da economia que estavam agsegado
nucleo central de seu sistema de contabilidade nacional. Assim, iniciaram contas
para comércio e transporte. Essas contas passaram a ser chamadas contas satélite,
pois mantinham os conceitos e a estrutura basica do SCN central, porém tinham a
liberdade de ampliar o detalhe de seus dados pwarea especifica da economia.

A ideia das contas satélites foi incorporada as recomendaces gerais e varios paises
tém compilado esse tipo de resultado a partir de seus resultados do nucleo de seu
SCN (ver, por exemplddoulton, 20@, eNordhaus, 200). Um exemplo de conta
satélite é a contabilidade da atividade de turismo, que néo é propriamente detalhada
na contabilidade nacional, pois implica regras de classificacdo de atividades e de
transac6es mais detalhadas que no sistema tradicional. O Brasil publica atualmente
uma conta satélite de Saude e informacdes sobre a Economia do Turismo.

Recentemente, foi apresentado aos paises as recomendacfes para estimar contas
ambientais. J& foi publicado um manual com as recolacdes para 0 marco

central e para a conta de agua. Estdo em elaboracao recomendacdes para energia,
floresta e ecossistemas.

O SCN e os instrumentos analiticos a ele associados (a matriz de insumo-produto
e 0 conjunto de indicadores econdmicos, sociaismneograficos usualmente

4 Apesar da importancia e da popularidade conquaigtal PIB como indicador de desenvolvimento
econdmico de um pais, e da intensidade do seu uso como referéncia para comparagdes internacionais,
ja ha algum tempo o PIB vem sendo objeto de criticas por parte importante de académicos, politicos
e formadores de opinido de uma maneira geral. Recentemente, o ex-presidente da Franga, Nicolas
Sarkozy, criou a Comissao para Mensuragdo do Desempenho Econdmico e do Progresso Social.
Essa comissao estabeleceu seus trabalhos em trés grandes areas: medidas da economia, medidas de
bem-estar e medidas de meio ambiente. Em seu iefiinal, na parte de medidas de desempenho
econdmico, a comisséo alerta sobre o uso inadequado do PIB e chama atencéo sobre as demais
variaveis de um SCN, como a renda por setor institucional, que ndo sao usadas na intensidade que
deveriam. Apesar de alguns comentarios publicad@shé no relatério nenhuma recomendagéo
sobre acabar com o PIB. Apenas alertam para o uso exagerado e inadequado. Essa comisséo teve por
relatores eminentes os economistas: J. Stiglitz, A. Sen e Jean-Paul FitouSMBRSP, 209.
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construidos pelos escritdrios de estatistica dos paises) tém como referéncias meto-
doldgicas atuais o Manual das Nag6es Unidagstem of National Accounts (SNA
1993e 0SNA 2008) -em parceria com o Banco Mundial, a Organizacdo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Comissédo das Comunidades
Europeias (Eurostat) e o Fundo Monetério Internacional (FMI). No Brasil, o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IB&&)desde 1985, o 6rgao oficial
produtor das contas nacionais do Brasil.

A histéria dos manuais

As origens do SCN remontam ao relatério “Defini¢do e medi¢do do Rendimento
Nacional e Totais Relacionados”, publicado em 1947 pelo Subcomité de Estatisticas
do Rendimento Nacional da Liga das Nagdes, sob orienta¢do de Richard Stone
(prémio Nobel de Economia em 1984). A partir desse estudo pioneiro, a organiza¢do
de um SCN foi cada vez mais se tornando um dos projetos prioritdrios dentro dos
organismos internacionais que procuravam uniformizar conceitos e a estrutura de
apresenta¢do dos dados econémicos dos paises.

Com o crescimento das necessidades de se aprimorar e padronizar a mensuragdo de
agregados econémicos, estudos foram publicados e debates realizados apés a pu-
blicacdo do primeiro relatério da Liga das Nagdes. Esse esforco culminou no informe
que se tornou o primeiro manual amplamente adotado para a constru¢do de um
SCN: A System of National Accounts and Supporting Tables (United Nations, 1953). Esse
manual ficou conhecido como SNA 53 e foi escrito por um grupo de especialistas
(o principal deles foi Richard Stone) apoiados pela Secretaria Geral das Nagdes
Unidas. A partir de 1964, um novo grupo de especialistas se reuniu e publicou uma
revisao e ampliagdo desse manual em 1968: A System of National Accounts, SNA 68
(United Nations, 1968).

Em 1982, foi instituido pelas Na¢bes Unidas o Inter-Secretariat Working Group on
National Accounts (ISWGNA), constituido por representantes de cinco organizagbes
internacionais, além de especialistas internacionais de varios pafses. Esse grupo
trabalhou de forma coordenada para publicar, em 1993, um novo e renovado
manual de contas nacionais: System of National Accounts 1993, SNA 93 (United
Nations, 1993).

O manual de 1993 foi uma mudanca forte no desenvolvimento e implementacio
dos SCN no mundo, pois ampliou o escopo de vérios conceitos e rompeu com

5 O IBGE foi criado, em 1934, pelo Decreto n. 24.609, de 6/07/1934, porém sob o nome de Ins
tituto Nacional de Estatistica. Em 1967, o Decltetor. 161, de 13/02/1967, criou a Fundacao
IBGE em substituicdo a autarquia criada sob a gigéto Estado Novo. A instituicdo é regida
pela “Lei Estatistica” (Lei n. 5.534, de 14/11/1968&yulamentada pelo Decreto-lei n. 73.177,
de 20/11/1973), e em suas atribuicdes consta ndo so a de produzir informagdo, mas também a de
coordenar a producao de estatisticas de outras agéncias publicas.

6 Até 1985, as Contas Nacionais do Brasil — denominadas de Contatidaalesoda Nagédo — eram
de responsabilidade da Fundagédo Getulio Vargas (FGV) do Rio de Janeiro.
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os quadros propostos nos manuais anteriores, ampliando-os para fornecer uma
descri¢do mais abrangente da economia. Esse manual estabeleceu o SCN como
uma referéncia determinante na producdo de estatisticas econémicas e procurou
apresentar estruturas mais flexiveis de forma que suas recomendag¢des pudessem
ser adaptadas em diversas condi¢des econémicas. Em 2008, o ISWGNA divulgou
a primeira revisio do manual de 1993 (SNA 2008). Um aspecto importante na
elaboracdo do SNA 93 foi sua integracdo com outros manuais sobre estatisticas
econdémicas, como o OECD Guidelines on Foreign Direct Investment e os manuais do FMI
sobre balan¢o de pagamentos e estatisticas financeiras do governo.

E interessante observar o desenvolvimento das equipes responsaveis pela elaboragio
dos manuais de contas nacionais como um reflexo do grau de complexidade que
a defini¢do clara dos conceitos e a mensuragdo dos agregados econémicos tomou
nas ultimas décadas: o SNA 53 foi elaborado por 5 pessoas, e o SNA 68 envolveu 15
pessoas, enquanto o SNA 93 foi elaborado por uma equipe de mais de 50 pessoas

e contou com a participac¢do de diversas organiza¢Ges internacionais.

1.1 Macroeconomia e as origens keynesianas das contas nacionais

A contabilidade nacional desenvolveu-se inspirada na obra do economista inglés
John Maynard Keynes, que, na década de 1930, lancou os fundataentuderna
macroeconomia. Sua obra mais conhecida&osia Geral do Emprego, do Juro e

da Moedana qual apresenta o argumento de que economias de mercado, as quais
denominou de economias monetarias de producaopeiiam necessariamente no

seu nivel maximo, ou seja, podem funcionar durante largos periodos de tempo hum
equilibrio abaixo do pleno emprego. Dito de outra forma, ndo existe em economias
de mercado nenhum mecanismo que garanta que o resultado agregado do esfor¢o
produtivo num determinado periodo corresponda ao potencial maximo que poderia
ser obtido. Recursos podem ficar ociosos, involuntariamente. Logo, cabe a questao:
0 que determina o nivel de producéo e emprego a cada periodo de tempo?

Com Keynes, o foco dos estudos em economia deslocou-se da esfera microe-
conbmica para a macroecondémica, ou seja, para a explicacdo do que determina o
nivel agregado de produto e de renda no curto puaza vez que Keynes mostrou

a possibilidade de o comportamento do todo, ou seja, do agregado, ser diferente
do que foi planejado pelos agentes econdmicos a nivel microeconémico. Nesse
contexto, a macroeconomia e a contabilidade nacional emergem como campos
importantes de estudos: a macroeconomia, para&axpk acontecimentos, ou seja,

0 comportamento agregado da economia e seus dasgaios, reconhecendo

gue o resultado agregado nao corresponde a soma de resultados individuais; a
contabilidade nacional, para fornecer as principaslidas — os agregados-ma
croecondmicos, ou seja, o quanto foi produzido, consumido, investido e quanto de
renda foi gerada e como ela foi apropriada pelos diferentes agentes econdmicos.
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A teoria de Keynes, em contraposi¢éo a outras correntes de pensamento em eco-
nomia, define a determinacao do nivel de renda @upsano curto prazo como

0 objeto de estudo da macroeconomia. O produto gerado em uma economia de
mercado em certo periodo de tempo, dentro deséa,wsdeterminado pelo
principio da demanda efetiva, ou seja, quanto os agentes econdmicos, em particular
as empresas, estao dispostos a gastar em determinado periodo, de acordo com suas
expectativas sobre o futuro.

Podemos entender demanda efetiva como aquela que resulta das decisdes das
empresas sobre quanto esperam receber pelo seu esfor¢co de produzir, ou seja, da
renda esperada, @x ante Como ndo ha garantia de que a renda esperada sera
realizada, a renda so se torna conheeidpost Assim, o conceito teérico de
demanda efetiva traduz uma expectativa dos agentes econémicos em relacéo aos
gastos futuros da economia, enquanto a demanda agregada é a medida alcancada
por meio do SCN.

A teoria de Keynes explica por que a economia ppdear abaixo do pleno emprego

por periodos sucessivos de tempo. Isso ocorre porgue agentes tomam decisfes com
base em expectativas, sem que haja qualquer mecanismo garantindo que aquilo que foi
planejado sera o realizado. O volume de empreg@déeem determinado momento

é resultado de expectativas de venda dos empresgui® ajustam sua producéo e,
consequentemente, a oferta de emprego, conforroel@en os sinais do mercado.

O que é medido pelas contas nacionais € o resultado agregado desses movimentos
individuais, os quais podem ser diferentes do planejado inicialmente pelos agentes.

No sistema contébil de inspiragcéo keynesiana, a producgéo visa ao lucro monetario
e € entendida como um processo que se desdobra no tempo, conduzide por em
presas. Dessa forma, a mensuracao do produto dgregasidera que a producao

de bens e servigos esta relacionada com a geragdo de renda que ocorre durante
0 processo de producao, tornando os fluxos de producéo e renda, medidos num
mesmo periodo, iguais. A producao gerada tem como destino 0 mercado, em que
0s bens e servigos sdo demandados para consumo final ou para investimento. No
SCN, toda oferta (produgé@o mais importagéo) tem um destino: ou é consumida ou

€ investida, ampliando a capacidade produtiva.

Assim, os fluxos de producéo, renda e despesa sao passiveis de serem acompanha
dos a partir de um sistema de contabilidade que identifique e relacione transacdes
econdmicas relevantes de serem medidas ao longo do tempo.

As transacdes econdmicas mensuraveis em contabilidade nacional séo aquelas
registradas em valor, e a moeda € a unidade de medida que permite o célculo de
agregados macroecondmicos. A estabilidade da moeda é um fator importante de ser
considerado na montagem do SCN de um pais.
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As transagfes econdmicas fundamentais em economia podem ser sintetizadas
num diagrama conhecido como fluxo circular da renda, que representa o circuito
econbmico dos fluxos (reais e monetarios) na economia. Esse diagrama € bastante
representativo das contas nacionais, ha medida em que ilustra a igualdade entre
produto, renda e despesa, conforme veremos mais adiante.

1.2 Fluxo circular da renda

O diagrama do fluxo circular da renda é um recurso didatico util para ilustrar
as relacdes de troca entre setores institucionais que se originam do processo de
producdo. Com ele, é possivel destacar transacdes relevantes entre os setores
institucionais e as formas de agrupa-las para que sejam quantificadas-sistema
ticamente. No diagrama do fluxo circular da renda simplifickégu(a 11),
identificamos apenas dois setores institucionais na econonmesordamilias,

FLUXO CIRCULAR DA RENDA

Fluxos
monetirios
Mercado de
bens
€ Servigos
Receita de Despesa na
vendas compra
de bens e de bens e
servigos de servigos de
consumo final consumo final
Empresas Fluxos reais Familias
Remuneragio Oferta
do fator de
trabalho trabalho
Mercado
de
trabalho
Fluxos
monetarios

Figura 1.1 - Fluxo circular da renda.
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gue consome bens e servicos e oferta mao de obra, e o setor empresas, que produz
todos os bens e servicos de consumo final da economia e emprega toda a mao de
obra no processo de producdo. Uma representacao mais completa do fluxo circular
da renda implicaria considerar outros setores institucionais, como governo e setor
externo. Nesse caso, estariamos definindo outros tipos de transagfes econémicas
relevantes de serem observadas, como trocas entre o setor publico e o privado e
entre residentes e ndo residentes.

No diagrama d&igura 11, o objetivo € examinar as relagdes de troca entre o setor
familias e o setor empresas que se originam do processo de producéo, supondo que
tudo o que é produzido a cada periodo de tempo é consumido, e, portanto, todos
0s bens produzidos se destinam ao consumo das familias. Empresas, por sua vez,
demandam apenas méao de obra como fator produtivo. Trocas entre empresas ndo
séo ilustradas, pois 0 que uma empresa fornece para consumo de outra empresa
desaparece quando a producéo final chega ao seu destino — o mercado de bens e
servi¢cos de consumo final.

Como estamos trabalhando numa economia na qual as transa¢cées econémicas
sao efetuadas em moeda (mais precisamente através de contratos monetarios), no
diagrama identificamos as trocas nos respectivos mercados (de trabalho e de bens
e servicos de consumo final) por linhas interngsesentando o fluxo de trocas

reais, e externas, representando o fluxo de trocas monetarias.

O produto produzido pelas firmas é vendido no mercado de bens e servigos em troca
de moeda que as familias possuem, pois recebem renda monetaria. Essa renda é
gerada pelo fato de trabalharem na producé&o de bens e servigos (ofertam trabalho
no mercado de mao de obra), pela qual recebem como pagamento salarios (por
simplicidade, consideramos inclusive os donos das empresas, pois excluimos, no
momento, outros tipos de renda que as familias podem obter).

As transagfes séo efetuadas em moeda, o denominador comum de valores eco
ndémicos. Os bens e servicos produzidos sdo de natureza heterogénea, medidos
em unidades fisicas distintas, que n&o permitem agregacio. E apenas depois de
transacionados no mercado, a um determinado preco, que esses bens e servicos
adquirem um valor econdmico relativo. Assim é o conjunto de pre¢os na economia
gue permite que bens e servicos medidos em unidades fisicas diferentes sejam
agregados. Podemos mostrar que o valor de um benmagos@ seu valor de
producaoyVP) € composto por duas dimensdes: quantid@yle preco ). Alge-
bricamente, para um beinpodemos escrever:

VP =QR

Da mesma forma, para o conjunto de bens e seidéesonomia (ou de um setor),
podemos escrever:
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VP = ZVR = 2Q| P
i=1 i=L

Em que:

n=n° de bens produzidc

Voltando ao diagrama, vemos que os fluxos reais medem quantidades, e os fluxos
monetarios medem valores. As unidades fisicas ofertadas de bens e servigcos e
as unidades de méo de obra (fator trabalho) sé@o transacionadas nos mercados de
bens e servigcos e no mercado de trabalho, respectivamente. Considgrpasio

o funcionamento agregado da economia, o total de produto das empresas e de
renda das familias (ambos medidos em moeda em um determinado periodo) se
eguivalem, assim como o total do produto equivale ao total da despesa das familias
no periodo. Isso ocorre porque a quantidade total de moeda fluindo numa direcéo
deve ser igual a quantidade de produtos fisicdatotes reais de producéo fluindo

na direcéo oposta.

Considerando o mundo real, onde decis6es econdbmicas sdo tomadas por agentes
individuais com base em expectativas, as quantidades e os valores transaciona
dos néo necessariamente correspondem ao que foi planejado. As empresas, por
exemplo, podem planejar produzir (ou investir, coraemos a seguir) mais e
demandar mais recursos do que o que estara disponivel a um determinado preco,
assim como as familias podem decidir gastar mais do que é produzido. Se os fluxos
monetarios sao distintos dos fluxos reais, entdo algum ajuste deve ocorrer. Esses
ajustes podem se dar: a) por meio dos mecanismos de precos e/ou b) por variacdes
nas quantidades ofertadas. A énfase em qual mecanismo de ajuste predomina em
situacBes especificas é o campo da teoria macroeconémica. Em contabilidade
nacional, como ja dissemos, estamos medindo o que foi realizado por mecanismos
contabeis que garantem o equilibrio entre os fluxos monetarios medidos e as
variagdes patrimoniais decorrentes.

Para darmos um pouco mais de realismo a representacao do funcionamento da
economia por meio do diagrama do fluxo circular da renda, vamos supor que as
empresas, além de produzir bens para consumo final, também investem recursos em
ampliacéo de capacidadgdura 12). Supomos assim que a economia representada

estd se expandindo ao longo do tempo. Em economias monetarias, as empresas
devem buscar incorporar novas tecnologias de produg&o com vistas a ampliar seu
potencial produtivo e reduzir custos ao longo do tempo. Mesmo se considerarmos

a tecnologia estagnada, as empresas necessitarao de recursos para repor o desgaste
de capital de suas méquinas. Assim, o processo de acumulacao de capital, ou seja,
expansao da capacidade de producao, deve acompanhar o processo de producao.
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FLUXO CIRCULAR DA RENDA AMPLIADO

Mercado de Mercado
bens de de bens
investimento € Servigos

Despesa com
a compra de
bens e servigos
de consumo final

Receila de
vendas

Demanda de de bens de

maq. ¢ equip. investimento

Receita de vendas
de bens e servigos
de consumo final

Mercado i
Empresas | e i B Familias
Demanda de fundos Oferta de fundos
Re.munemgao do Oferta de trabatho
fator trabalho
Mercado
de
trabalho

Figura 1.2 - Fluxo circular da renda ampliado.

Nesse exemplo ampliado, as familias, além de cdaresmypodem também poupar,

ou seja, ndo gastam toda sua renda em bens de consumo final. Dentro do setor
empresas, por sua vez, fazemos a distincdo entre a producéo de bens de consumo
final e a producao de bens de investimento (maquinas e equipamentos, bens que
duram varios periodos de tempo). Ou seja, o produto total do setor empresas é
dividido em producéo de bens de consumo e producado de bens de capital, estes
ultimos demandados exclusivamente pelo setor empresas.

Para visualizarmos esses fluxos, introduzimos mais dois mercados em nossa re
presentacdo do fluxo circular da renda. Um deles é o mercado financeiro, ao qual
as familias recorrem para aplicar recursos ndo consumidos e no qual as empresas
demandam recursos para suas atividades. Para que possam produzir, ampliar seu
potencial de producao ou fazer frente ao desgaste do seu capital, as empresas devem
recorrer ao mercado financeiro para demandar regyragando juros. O mercado
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financeiro, composto por bancos e demais empresas financeiras, exerce a fungéo de
prover crédito aplicando recursos captados dasiéaiemunerando-os. O outro
mercado é o mercado de bens de investimento, ao qual recorrem as empresas para
demandar bens de capital.

O diagrama d&igura 1.2inclui, assim, novos fluxos para representar esses mer-
cados. Por simplicidade, omitimos as linhas representando os fluxos reais e mo
netéarios, representando as ligacdes entre setores e mercados por uma unica linha.
Do setor familias surge uma linha canalizando smsupara o mercado financeiro,

e este os disponibiliza para as empresas. No sentido oposto, empresas demandam
recursos junto ao mercado financeiro. Do setor empresas ha linhas simbolizando
as trocas com o mercado de bens de consumo e com o de bens de investimento.

No diagrama d&igura 1.2 é interessante levantar a questdo de como as empresas
obtém recursos para adquirir os bens de investimento. Uma explicagdo possivel (ha
muitas outras, inclusive considerar que as empresas retém lucros para investimento)
€ gue as familias ndo gastam toda sua renda e poupam, disponibilizando recursos
em instituicBes financeiras como os bancos que, de acordo com suas expectativas,
0S emprestam ao setor empresas empresas, por sua vez, visando maiores lucros
futuros, e de acordo com suas expectativas de longo prazo, planejam produzir e
ampliar seus negoécios, tomando empréstimos e assumindo encargos financeiros
gue devem ser cobertos pelas receitas futuras de vendasnidale vista da cen
tabilidade nacionakx postos fluxos se equilibram da mesma forma que amtes,

seja, ao fluxo de producéo corresponde a geracao de um fluxo de renda, destinada
em parte para o consumo de bens finais; a parte ndo consumida é poupada, sendo,
ex posta poupanca igual ao volume de investimento.

Pode-se considerar que o fluxo circular da renda ampliado para uma economia
fechada e sem governo explicita as seguintes relacdes contabeis:

a. O fluxo de produgéo gera renda na forma de reragéeraos fatores de
producdo — trabalho e capital,

b. Arendagerademanda pelo produto e é composta pelas demandas de bens e servi
cos de consumo das familias, assim como os bens e servi¢os de investimento;

c. Arenda ndo consumida é disponibilizada no merdadmceiro, que, de
acordo com as expectativas das firmas financeiras, disponibiliza essa renda

7 Vale observar que, na teoria de Keynes, o investionéo depende de poupanca prévia, ou seja, do
ponto de vista tedrico, a relagdo de causalidatte poupanca e investimento se da em razédo
do aumento do investimento, gerando aumento de renda (via multiplicador da renda), o que, por
sua vez, aumenta a poupanc¢a. Seguindo tal l6gica, para Keynes, bancos desempenham papel de
destaque no processo de crescimento econdmicqpeér discricionario na oferta de crédito,
ou seja, o crédito € a variavel-chave para expticdinamismo de uma economia monetaria no
curto prazo.
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como recurso para financiar as empresas. A renda ndo consumida corresponde
a poupancga, que medida post igual ao investimentex posf

No mundo real, as decisdes das empresas sobre investir ou ndo investir ndo estdo
limitadas pela disponibilidade de poupancga das familias. Empresas podem acumular
previamente recursos e/ou podem contrair dividas para arrecadar recursos para
investimento, dentre outras formas de financiamento. E facil perceber que na
medida em que vamos diversificando as transa¢cfes econémicas entre 0s agentes,
mais complexa fica a representacado dos fluxos de equiliaiote pu seja, manter

a correspondéncia entre o que é planejado e o qeedigado. No mundo real,
agentes econdémicos estdo sujeitos a desapontamentos em suas decisdes, 0 que
provoca movimentos de ajustes (via precos e/ou via quantidades) que se acumulam
ao longo do tempo.

A interpretacao sobre até que ponto esses ajustamentos distanciam ou aproximam
a economia de uma trajetoéria de crescimento equilibrada deve ser buscada na teoria
macroecondmica. Keynes destacou em sua teoria que, numa economia fechada e
sem governo, sdo as decisdes de consumo das familias e de investimento das em-
presas que determinam o volume de renda e emprego em economias de mercado.
Gastos com o consumo sao dependentes em grande medida da renda disponivel,
mas gastos de investimento sdo autbnomos em relagcédo a renda corrente, pois ndo
dependem de expectativas de curto prazo e as empresas podem se endividar para
investir, langando méao de renda futura para pagaargos de divida. Assim, o

ritmo de crescimento da economia esta associado ao ritmo de investimento ou dos
gastos autbnomos ano a ano. Dessa forma, Keynes enfatiza a relevancia dos fluxos
de investimento e, consequentemente, das condi¢des financeiras para que esses
fluxos ocorram ao longo do tempo.

Poupanga e investimento em Keynes

Até a publicac¢do da Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda de Keynes, acreditava-se
que o aumento da poupanca seria sempre benéfico a economia de um pais, pois
induziria a queda das taxas de juros, o que, por sua vez, estimularia os investimentos
produtivos e, consequentemente, a expansdo da economia.

Keynes mostrou que uma tentativa de aumentar a poupanga poderia reduzir a renda
nacional e aumentar o desemprego. Isso ocorre quando a queda nas taxas de juros
é insuficiente ou quando o investimento nao é suficientemente sensivel a taxa de
juros. Assim, um elevado nivel de poupanc¢a nao garante um elevado desempenho
da economia ou, dito de outra forma, o crescimento econdmico nio é alavancado
porque o nivel de poupanca é elevado. Outros fatores, além da taxa de juros,

©

Ver Capitulo 6 para a apresentacéo das contas monetarias e financeiras.
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devem ser levados em conta, em particular o estado das expectativas dos agentes
econdmicos quanto ao futuro desempenho da economia.

Para Keynes e os keynesianos, o componente da demanda agregada a estimular o
crescimento da renda e do emprego é o investimento em ativos fixos que, por meio
do efeito multiplicador, gera renda e emprego. Assim, do ponto de vista da ma-
croeconomia keynesiana, a relacdo de causalidade entre poupanca e investimento
vem do investimento gerando renda, que, por sua vez, gera poupanca.

As transacdes econdmicas entre 0s setores institucionais da economia sao fluxos
monetarios (e financeiros) que de alguma forma tém uma contrapartida-nos flu
xos fisicos, de movimento de bens, servigos e fatores de produgéo. Alguns movi-
mentos de fluxos sdo acompanhados de modificaces em estoques. E essa relagéo
gue vamos tratar em seguida.

1.3 Fluxo e estoque

Uma distingdo importante que devemos introduzir agora diz respeito aos conceitos
de fluxo e de estoque. As variaveis passiveis de serem mensuradas em macroecono
mia podem ser de fluxo ou de estoque. Vamos abesdardistincdo considerando
estoques de ativos fisicos e ativos financeiros.

1.3.1 Estoque de ativos fisicos e fluxo de investimento
em formagdo de capital fixo

Tomemos inicialmente o caso dos bens fisicos. Gastdbens de investimento ou
formacédo de capital fixo por parte das empresas (um fluxo), por exemplo, envolvem
a compra de algum tipo de equipamento ou bem de capital. A caracteristica desses
bens é ndo serem imediatamente consumidos oudraresfos em outros bens,

mas manterem sua forma presente por algum tempo. Assim, a aquisicdo de um
bem de capital aumenta o estoque de capital do comprador.

Por outro lado, o estoque de bens de capital podi@uir quando é depreciado

pelo uso ao longo do tempo, ou quando se torna obsoleto pelo avanco da tecnologia
e é descartado. O aumento do estoque de capital, que ocorre por meio de um gasto
de investimento, € resultado da aquisicdo de nbgos, descontado o gasto do
equipamento existente. Algebricamente, podemos escrever:

AK =K, =K, =1}
e =l =l
Em que:

AK =variagdo de estoque de um period® &outro (K,);
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I, =fluxo de investimento liquido num periodo;
I, € |,=fluxos de investimento bruto e de reposicao daterminado periodo,
respectivamente.

Pelo que vimos, variaveis de estoques (como estoque de capital, patriménio de uma
empresa, estoque de divida, estoque de riqgueza) sdo medidas numa determinada
data e alteradas — quando comparadas com o volume de estoque de uma data
anterior — por movimentos de variaveis de fluxo ao longo de um dado periodo.

1.3.2 Estoque de ativos financeiros

Podemos aplicar o mesmo raciocinio para o estoque de ativos financeiros. Na
medida em que a compra de ativos financeiros exx@dada, 0 estoque desses
ativos mantidos por um setor num determinado perémoenta (e vice-versa).

A posse de ativos financeiros, por sua vez, aumenta o estoque de rigueza de um
agente ou de um setor.

Geralmente o estoque de ativos financeiros é mantido para equilibrar fluxos de
receita e despesa. Se gastos excedem receitas, 0 estoque de ativos financeiros
(ou reais) deve ser reduzido para cobrir a diferenca ou o setor deve aumentar seu
endividamento. Pelas suas caracteristicas de xat@m, esses ativos sdo muito
volateis. Ativos financeiros apresentam duas diferengas em relacdo a ativos reais:
a) sdo demandados néo pelo seu valor de uso, mas pelos ganhos financeiros que
podem oferecer e b) podem mais facilmente ser ¢tidos em outro tipo de ativo
financeiro, um que ofere¢a ao seu possuidor uma renda adicional na forma de juros
e outros rendimentos.

Para se entender o funcionamento macroecondmigmdeconomia de mercado

€ necessario acompanhar as transacdes econdomimegetores no que diz
respeitcaos fluxos monetarios e reais (como exemplificadaliegramas de fluxo
circular da renda), e também analisar como os esforgais e financeiros estdo
sendo alterados em fun¢do da variacdo nos fluxos. No Capitulo 3 veremos que as
Contas Econbmicas Integradas, parte integrante do SCN, descrevem como os fluxos
de producéo, renda, consumo, investimento, poupanca e financiamento alteram o
patrimonio dos agentes econémicos, ou seja, seu estoque de riqueza.

A importancia da distingdo entre fluxos e estoques no SCN: efeitos
de catastrofes naturais sobre o PIB

Uma critica usualmente feita as contas nacionais serve de ilustracdo sobre a im-
portancia de se compreender bem a distin¢do entre varidveis de fluxo e varidveis de
estoque e sua inser¢do dentro do SCN.
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Quando ocorre um terremoto ou outro tipo de catdstrofe natural em um pafs, ha
um aumento do PIB do pafs no periodo. Esse fato apontaria para uma deficiéncia no
SCN, pois haveria uma contradi¢do entre a ocorréncia de uma catdstrofe natural e
o aumento do produto agregado. O que deve ser observado é que existe no registro
das contas nacionais variaveis de fluxo e de estoque. Dessa forma, é verdadeiro que
o efeito sobre o PIB de um terremoto, por exemplo, serd o de aumentar o produto
gerado pelo aumento das obras de reconstrucdo, dos servicos gerados pelo apoio
e reconstru¢do, pelo pagamento de seguros etc. Esses registros correspondem a um
fluxo de produc¢do de bens e servicos que de forma atipica foram gerados para a
reparac¢do das consequéncias do terremoto. No entanto, deve ser observado que o
efeito do terremoto diminui o patriménio do pafs no periodo, ou seja, diminui o seu
estoque de riqueza quando comparado com o periodo anterior. Esse efeito econdmi-
co perverso também é registrado no SCN, nas contas de patriménio. O que o SCN
ndo capta sdo as consequéncias sociais, ambientais e outras, que nao fazem parte
do corpo central das contas nacionais e nao sdo, por conseguinte, registradas. Um
acompanhamento desses outros efeitos pode ser feito a partir das contas satélites.

O que desejamos com a ilustracdo apresentada é antecipar a importancia de se
compreender qual o objetivo de um SCN, o que pretende medir e como o faz. Essa
questdo voltard a ser discutida nos préximos capitulos com a apresentagdo dos
quadros que compdem o SCN.

1.4 Os componentes do SCN

A metodologia de mensuragéo agregada da atividade econémica ndo tem em Keynes
sua Unica inspiracao tedrica. Articula-se com o0 SCN moderno a constru¢édo da ma
triz de insumo-produto (cujo modelo sera apresentado e discutido nos ultimos trés
capitulos deste livro), cuja metodologia foi desenvolvida, pioneiramente, por W.
Leontief. A partir da matriz de insumo-produto também se alcanca uma medida do
produto agregado da economia, porém seu pressuposto teérico € o modelo-de equili
brio geral de Walras (em contraposi¢cdo ao modelo de equilibrio abaixo do pleno
emprego de Keynes). Em Leontief, a atividade econémica é descrita pelas fungdes
técnicas de producdo, expressas por equacdeselinems quais se relaciona o
volume de producé@o com o consumo de insumos, dada a demanda final. A matriz de
insumo-produto, por detalhar as relacdes de tnatta es setores produtivos dentro

da economia, é um instrumento analitico que complementa e enriquece o SCN.

O modelo de contabilidade nacional de inspiracao keynesiana tem no processo de
producao a atividade central que organiza o sistema econdmico, definindo tran
sacoes e setores institucionais relevantes. O modelo da matriz de insumo-produto
de Leontief tem no mecanismo de troca o0 seu principio basico de orientacdo da
organizacao da atividade econémica. Portanto, s@lelos tedricos distintos, mas,

ao se considerar um sistema contabil integrado, como € a proposta do atual SCN,
devem produzir os mesmos resultados macroeconémicos.
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A concepcao do SCN moderno esté apresentada no Manual de Contas Nacionais
de 1993 (SNA 93), e atualizado pelo Manual de Z808\ 2008). Essa concepcao
permite a integrac¢do do corpo central das contas nacionais com as informacfes para
a construcao da matriz de insumo-produto e ouifasmacdes macroeconémicas,
oferecendo um painel da realidade econémica de um pais em determirado mo
mento e de sua evolucao ao longo do tempo. Dessa forma, integra também o novo
sistema uma contabilidade financeira traduzida ipeliiz de fluxos de fundos,
desenvolvida originalmente por Morris Copeland na década de 1940. O propdsi-
to dessa matriz é detalhar os fluxos de poupanca e investimento entre os setores
institucionais (ver Capitulo 6 — Contas monetarias e financeiras).

Por fim, o modelo atual das contas nacionais peei&lusdo de quadros de
populacdo permitindo calculos dos agregados macroecondpecaapitg e

estudos de produtividade da m&o de obra. O SNA 93 prevé ainda a apresentacdo
dos resultados das contas nacionais sob a forma matricial, denominada matriz de
contabilidade social. Essa matriz consiste na eg@osio SCN incorporando
gualquer grau de detalhe de interesse, e tem sido mais utilizada por pesquisadores
do que por produtores de contas nacionais.

Atualmente, é largamente reconhecido que o SCN desempenha trés fungdes prin-
cipais:

a. coordena a producdo das estatisticas econbmicas;

b. oferece preciséo e confiabilidade aos indicaddrasecde desempenho da
economia; e

c. ajuda aentender as relacdes entre 0s setoresrim@a, 0 que é fundamental
para o entendimento sobre seu funcionamento.

As divulgacdes do SCN produzido pelo IBGE incluem:

* Contas Econdmicas Integradas (CEI);
e Tabelas de Recursos e Usos (TRU);

e Tabelas sinoéticas;

e PIB trimestral;

e Contas regionais;

e PIB municipal.

Sistemas estatisticos

Elvio Valente

Uma caracteristica marcante das sociedades modernas é, sem duvida, o acesso rapido
e eficaz que os agentes econdmicos tém a um volume enorme de informagdes, as mais
variadas possiveis. A tomada de decisdes, seja nas unidades familiares, nas empresas




Introducdo a contabilidade nacional 17

ou no préprio governo, ndo pode prescindir de um sistema agil e fidedigno de in-
formagées. Essa importancia independe, inclusive, do préprio grau de intervenc¢do
do Estado na sociedade. Se o Estado se faz mais presente na regulacdo econdmica,
had que dispor dos dados relevantes para o diagndstico, planejamento, execugdo e
acompanhamento das politicas ptblicas. Se se pretende que as forcas de mercado
prevalecam, hd que se prover sistematicamente os agentes econdmicos com informa-
¢Ges confidveis para que as decisdes possam ser efetuadas com seguranca e o mercado
funcione. Além disso, é um fato inconteste que a demanda por informagdes tende a
crescer a medida em que as sociedades avangam e se tornam mais complexas.

Definida a atividade econémica de uma sociedade como o conjunto de operac¢des
pelas quais seus membros obtém, repartem, intercambiam e consomem os meios
capazes de satisfazer suas necessidades individuais e coletivas, um sistema econé-
mico pode ser entendido como a combinagao de quatro estruturas: producdo,
reparti¢do, intercimbio e consumo.

No estudo de um sistema, uma dupla tarefa se imp&e:

e Estudar quais sdo os principais elementos desse sistema e suas relagdes em um
tempo (t) da evolucdo desse sistema; e

e Estudar como foram formados e evoluiram esses elementos e suas rela¢des
durante o tempo de duragdo desse sistema.

Esse “modelo” fornece as diretrizes para uma problematica da analise econdmica,
isto é, a cadeia de questGes que deve orientar a interroga¢do dos fatores que se
traduzem, para toda e qualquer sociedade, no enfrentamento de trés problemas
econdmicos fundamentais e interdependentes:

* quais as mercadorias que devem ser produzidas e em que quantidades, ou seja,
qual o volume e quais os bens e servicos alternativos que serdo produzidos;

* como deverdo ser produzidos os bens e servicos, isto é, por quem, com que
recursos e com qual tecnologia; e

* para quem os bens deverdo ser produzidos, ou seja, quem serdo os beneficiarios
ou, ainda, como serd distribuido o total do produto nacional entre diferentes
individuos.

Enfim, o que é produzido? Em que quantidade? Quais sdo os processos tecnold-
gicos utilizados por uma sociedade? Qual é a sua eficacia? Quais sdo as regras de
apropriacdo e do emprego dos fatores de produgédo e dos produtos? Quais sdo as
formas de consumo? Qual é a unidade interna dessas estruturas e sua relagio com
as outras estruturas da vida social? E assim por diante. Essas sdo perguntas que
devem orientar a estruturacdo de um sistema de estatisticas econémicas, no qual
a contabilidade nacional tem papel de destaque.

Instrumentos basicos indispensaveis de um sistema estatistico sdo os cadastros e
as classificagdes. Nos levantamentos econdmicos, os cadastros devem fornecer um
inventdrio permanente de empresas, estabelecimentos e outros agentes que exercam
a atividade. As classificagdes consideram categorias diferenciadas de agentes e os
critérios para sua construgdo sdo variados, segundo o problema que se quer estudar
e a abordagem que se quer dar.
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Os levantamentos estatisticos, que variam em periodicidade, abrangéncia, con-
teido, método de levantamento, método de apurag¢do e critica, sio também
instrumentos fundamentais dos sistemas estatisticos. Geralmente, esses sdo
estruturados baseando-se em levantamentos censitdrios, levantamentos amos-
trais e na utilizacdo de dados provenientes de registros administrativos. Estes
tltimos (formularios fiscais, registros de importa¢do etc.) apresentam utilidade
estatistica embora ndo sejam elaborados para tal (formuldrios fiscais, registros
de importagdo etc.).

E de fundamental importancia para a construcio de sistemas de informacdes
integrados a existéncia de marcos conceituais globais e sistemas-sintese, que con-
tribuem para a articulagdo intersetorial e temdtica, para a integracdo das pesquisas
censitarias e amostrais, estruturais e conjunturais e, também, para a uniformizacgio
e padronizagdo normativa, metodoldgica, conceitual etc.

As contas nacionais, enquanto quadro de referéncia para o sistema estatistico,
apresentam a principal vantagem de permitir uma visdo sistémica das estruturas
de produc¢do, acumulagdo e apropriagdo das diferentes atividades. A garantia
dessa visdo se dd a partir da definicdo de operacdes homogéneas e de estimativas
coerentes das operac¢des realizadas entre agentes econémicos e setores produ-
tivos. A integracdo de informagdes, caracteristica do SCN, resulta num teste de
coeréncia de estimativas provenientes de diferentes fontes e levantamento
de dados.

Essa abordagem tem a vantagem de possibilitar uma visdo sintética e de garantir
a coeréncia dos fluxos estimados. Por outro lado, implica trabalhar com niveis
agregados de informagdes. QuestSes que impliquem desagregacdo dos agentes eco-
némicos segundo tamanho e localizagdo espacial, por exemplo, requerem outras
formas de apresentagao.

Resumo

* Economias de mercado t€ém no processo de producdo, € ndo no processo
de troca, a atividade central que organiza o siatecondmico, definindo
transacdes e setores institucionais relevantes. Ajustes de preco e/ou quantidade
ocorrem para balancear os fluxos monetarios e reais.

* As transacdes econdmicas sao efetuadas em moeda, a qual € a medida que
permite que se agregue valores oriundos de unidades fisicas heterogéneas.

* A contabilidade nacional trata da mensuragdo de agregados econdmicos. A
teoria macroecondmica fornece instrumentos de analise que permitem inter
pretar o comportamento dos agentes econdmicoeases de causa e efeito
em economia. O desenvolvimento da contabilidade nacional esta associado a
macroeconomia de Keynes e sua énfase na determinacao do produto e renda
no curto prazo.

* Pelo diagrama do fluxo circular da renda identificamos como transacdes
econdmicas relevantes os atos de produzir, conspoupar, investir e o
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financiamento da acumulacao de capital. A dindmica do funcionamento da
economia mostra que fluxos monetarios e reais alteram estoques reais e finan-
ceiros ao longo do tempo, promovendo ajustes patrimoniais.

Conceitos-chave

¢ SCN e a teoria macroecondmica

¢ Demanda efetiva e demanda agregada
e Diagrama do fluxo circular da renda

e Varidveis de fluxo e de estoque

Questoes

1. ldentifique na lista a seguir quais varidveis sdo de fluxo e quais sdo de estoque:
moeda, ativos financeiros, renda, investimento, produc¢do, PIB, PIB per capita,
depreciagdo, riqueza, nimero de desempregados, divida publica, déficit publico,
consumo, quantidade de capital na economia.

2. Qual é o objetivo do fluxo circular da renda?

3. Descreva qual é o objeto de estudo da contabilidade nacional e da macroeco-
nomia. Como as duas disciplinas se inter-relacionam?

4. Explique os conceitos de demanda efetiva e de demanda agregada.
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